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MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE ZARAGOZA, S.A.
(MERCAZARAGOZA)

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

l NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO Y AMBITO DE APLICACION

1. Mercados Centrales de Abastecimiento de Zaragoza, S.A.
(MERCAZARAGOZA) es una sociedad del sector publico sometida al régimen
de contratacion que establece la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante LCSP) para las entidades que no tienen la

consideracion de poder adjudicador.

En la adjudicacion de los contratos incluidos en el ambito LCSP que celebre
MERCAZARAGOZA se ajustara a las presentes Instrucciones que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 de la LCSP, garantizan la
aplicacion de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como que la adjudicacion

recaiga en quien presente la oferta econdmicamente mas ventajosa.

. Las presentes instrucciones seran de aplicacion a la adjudicacion de todos los

contratos que realice la sociedad por cuantia superior a 50.000€.

4. Los contratos que celebre MERCAZARAGOZA tendran siempre la

consideracion de contratos privados conforme al articulo 20.1 de la LCSP.

El conocimiento de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de dichos contratos privados
correspondera al orden jurisdiccional civil, con arreglo al articulo 21.2 de la
LCSP.



II. CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS

Quedan fuera del ambito de aplicacion de estas Instrucciones los siguientes

negocios Y relaciones juridicas:

a)

b)

g)

Los contratos regulados en la legislacién laboral

Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio
publico cuya utilizaciéon por los usuarios requiera el abono de una tarifa,

tasa o precio publico de aplicacion general.

Los convenios de colaboracion que celebre MERCAZARAGOZA con
las Administraciones publicas y demas entidades del sector publico, salvo
que, por su naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a la
LCSP.

Los convenios que pueda suscribir MERCAZARAGOZA con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté
comprendido en el de los contratos regulados en las presentes

Instrucciones

Los contratos de suministro relativos a actividades directas de
MERCAZARAGOZA, si los bienes sobre los que versan han sido
adquiridos con el propésito de devolverlos, con o sin transformacion, al

trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares

Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion

Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la
emision, compra, venta y transferencia de valores o de otros
instrumentos financieros, operaciones de gestién financiera, de
tesoreria y las destinadas a obtener fondos o capital por
MERCAZARAGOZA asi como los servicios prestados por el Banco de

Espana.

Los contratos en los que MERCAZARAGOZA se obligue a entregar
bienes o derechos o a prestar un servicio, sin perjuicio de que el

adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad



del sector publico sujeta a la LCSP, deba ajustarse a sus prescripciones

para la celebracion del correspondiente contrato.

i) Los negocios juridicos en cuya virtud MERCAZARAGOZA encargue a
una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6 de la LCSP,
tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico, la

realizacién de una determinada prestacion.

j) Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y
demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales, exceptuados los que recaigan
sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de

suministro o de servicios.

k) Los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades
docentes desarrolladas en forma de curso de formacién o
perfeccionamiento del personal asi como los seminarios, coloquios,
mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo
similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por

personas fisicas.

) Los contratos de obras, servicios o0 suministros sujetos a regulacién
armonizada que deba celebrar MERCAZARAGOZA para la realizacion
de las prestaciones objeto de encargo por la Administracion General del
Estado en cuanto le hubiera sido atribuida la condicién de medio propio
o servicio técnico de la misma, cuya preparacion y adjudicacion se

ajustara a las reglas establecidas en los articulos 121.1 y 174.

m) Los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17 de la
LCSP, cuya preparacion y adjudicacion se rige por las normas
establecidas en el articulo 174 de la LCSP.

Ill. PRINCIPIOS DE CONTRATACION

La adjudicacién de los contratos a que se refiere la presente Instruccion estara
sometida a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,

confidencialidad, igualdad y no discriminacion.



a) Publicidad

MERCAZARAGOZA dara a los contratos que pretenda celebrar la suficiente

difusién para que cualquier interesado pueda concurrir, favoreciendo su

participacion, mediante insercion de anuncio en prensa local de dos de los

diarios de mayor tirada.

b) Principio de concurrencia

Salvo los contratos menores, por importe inferior a 50.000 euros el de obras
y a 18.000 euros los de suministros y servicios, que podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, la
adjudicacion de los contratos que celebre MERCAZARAGOZA se llevara a
cabo a través de procedimientos que garanticen la concurrencia de

proposiciones u ofertas.

En los contratos de obras de importe inferior a 200.000 euros, en los de
suministros y servicios de importe inferior a 60.000 euros, y en todos los
contratos en los que concurran los supuestos de exclusién de publicidad antes
relacionados sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas con la
capacidad y solvencia necesarias para la realizacion del objeto del contrato,

siempre que ello sea posible.

c) Principio de transparencia

Las presentes instrucciones seran publicadas en el perfii de contratante de

Mercazaragoza, accesible en la web de esta sociedad (www.mercazaragoza.es) y

estaran a disposicion de todos los interesados en participar en los

procedimientos de adjudicacién de los contratos que en ellas se regulan.

d) Principios de igualdad y no discriminacién

1.

La descripcion del objeto del contrato no podra ser discriminatoria,
para lo que no debe hacer referencia a una fabricacion o procedencia
determinadas ni referirse a una marca, una patente, un tipo, un origen o

una produccion determinados, salvo si una referencia de este tipo se



justifica por el objeto del contrato y va acompanada de la mencion "o

equivalente".

2. El acceso a los procedimientos de adjudicacion debe poderse realizar

en condiciones de igualdad.

3. Si se exige a los participantes la presentacion de certificados, titulos u
otro tipo de documentacién justificativa, los documentos procedentes
de otros Estados miembros que ofrezcan garantias equivalentes

deberan aceptarse.

e) Principio de confidencialidad

1. MERCAZARAGOZA no podra divulgar la informacion facilitada por los
participantes que éstos hayan declarado confidencial. La confidencialidad
afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos

confidenciales de las ofertas.

2. Por su parte el contratista debera respetar el caracter confidencial de
aquélla informacién a la que tenga acceso con ocasién de la ejecucién del
contrato a la que se le hubiera dado el referido caracter en el contrato o, que

por su propia naturaleza, debe ser tratada como tal.

IV. ORGANOS DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS

1. Los Organos de Contratacion de la sociedad
MERCAZARAGOZA seran el Consejo de Administracion, la Comision
Ejecutiva de dicho Organo, si se hubiese constituido, el Director
General, y las personas a quienes se les haya otorgado expresamente la
facultad de contratar en su nombre por poder inscrito en el Registro
Mercantil, sin perjuicio de aquellas facultades que los referidos 6rganos

estimen conveniente delegar.

2. El Director de la Empresa y las personas a quienes se les haya
otorgado expresamente esta facultad por poder inscrito en el Registro

Mercantil tendran competencias para la adjudicaciéon de los contratos



conforme resulte de los apoderamientos vigentes en cada momento.

En los procedimientos general y simplificado de adjudicacién los
responsables con competencia para adjudicar el contrato podran estar
asistidos por un Comité Asesor de Contratacién, cuya funcién sera la de
valoracion de las ofertas y cuya composicion y designacion en su caso, con un
minimo de tres integrantes, sera decidida y aprobada por el Organo de

contratacion competente en razén de la cuantia.

V. CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

1.

Resultan aplicables los preceptos de la Ley relativos a la capacidad
de las personas juridicas (articulo 46), a la capacidad de las empresas
comunitarias (articulo 47), y a las uniones temporales de empresas
(articulo 48), asi como el articulo 61, relativo a la forma de acreditar la

capacidad de obrar.

Asimismo, se debera exigir el cumplimiento de las prohibiciones de
contratar del articulo 49.1 de la LCSP, siendo también de aplicacién
el articulo 62, relativo a la acreditaciéon o prueba de la no concurrencia

de una prohibicién de contratar por parte de los empresarios.

El requisito de la solvencia econémica y financiera y profesional o
técnica es también exigible en toda la contratacion del sector publico,
por lo que seran de aplicacion los articulos 51 a 53 y 64 a 68, debiendo
tenerse en cuenta la posible admisién de medios de prueba de la
solvencia distintos de los previstos en los articulos 64 a 68, asi como la
posibilidad de acreditar la solvencia exigida mediante medios externos,
pudiendo el empresario "basarse en la solvencia y medios de otras
entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los
vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para la

ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esos medios".

La exigencia de clasificacion del empresario e inscripcion en los
Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas, que
acredita las condiciones de aptitud del empresario, sera potestativa
para MERCAZARAGOZA, aunque se debera admitir la acreditacion de

las condiciones de aptitud de los empresarios mediante la



certificacion que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.2 de
la Ley, emita el citado Registro. Asimismo, debe tenerse en cuenta que
los certificados de clasificacion que acrediten la inscripcién en listas
oficiales de empresarios autorizados para contratar establecidas por
los Estados miembros de la Unidon Europea, sientan una presuncion de
aptitud de los empresarios incluidos en ellas en los casos a que se refiere el
articulo 73 LCSP.

VI. OBJETO, PRECIO Y DURACION DEL CONTRATO

1. Resultan aplicables las normas del articulo 74 LCSP sobre el
objeto del contrato, referidas al caracter determinado del mismo en sus

propios términos.

2. Asimismo, resultan aplicables las normas del articulo 75 LCSP sobre el
precio, salvo la prohibicion de pago aplazado del articulo 75.7, que sdlo rige
para las Administraciones publicas, por lo que MERCAZARAGOZA podra

introducir esta modalidad de pago en los contratos.

3. El valor estimado de los contratos, sera el importe total del contrato,
sin incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido, teniendo en cuenta
cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prorrogas, en la forma

prevista en el art. 76 de la LCSP.

4, No son aplicables los criterios para apreciar el caracter anormal o
desproporcionado de las ofertas que establecen los apartados 1 y 2 del

articulo 136.

5. Seran aplicables las previsiones del articulo 23 de la LCSP sobre el

plazo de duracion de los contratos.

VI. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

1. La adjudicacién de todos los contratos de obras, servicios y suministros que
celebre MERCAZARAGOZA, se realizara por los procedimientos que se

regulan a continuacion:

o Procedimiento general, para contratos de obras de cuantia igual

o superior a 1.000.000 € y contratos de suministros y servicios de



cuantia igual o superior a 100.000 €.

o Procedimiento simplificado, para contratos de obras de cuantia igual
o superior a 200.000 € e inferior a 1.000.000 €, y contratos de
suministros y servicios de cuantia igual o superior a 60.000 € e
inferior a 100.000 €.

o Procedimiento sin publicidad, para contratos de obras de
cuantia inferior a 200.000 € y contratos de suministros y servicios de

cuantia inferior a 60.000 €.

o Contratos menores, por importe inferior a 50.000 € en el caso de

obras y a 18.000 € en el caso de suministros y servicios.

2. Las instrucciones relativas al procedimiento general podran ser aplicadas a

los otros procedimientos, en lo que no se especifique para los mismos, cuando
asi lo considerare conveniente el érgano adjudicador en razén a circunstancias

que asi lo aconsejaren.

A. Procedimiento general

a) Preparacion del contrato

1.

Informe de necesidades. El procedimiento se iniciara con un informe del Director
del Departamento o, en su caso, del Jefe de Area o Unidad competente por
razéon de la materia, tenga o no competencia para adjudicar el contrato, que
determine la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado y la idoneidad del mismo.
Pliego o documento de prescripciones técnicas. El responsable del
inicio del expediente elaborara asimismo el pliego o documento que recoja las
prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacién de la prestacion y definan
sus calidades.

Autorizacion del gasto. El informe de inicio de la contratacion y pliego o
documento de prescripciones técnicas seran visados por el Director del
Departamento y remitidos al Departamento Econdmico Financiero, para la
autorizacion del gasto.

Proyecto de obras. En los contratos de obras, la adjudicacién del contrato
requerira la previa elaboracion, aprobacidén, supervision y replanteo
del proyecto. Excepcionalmente, se podra adjudicar conjuntamente el
proyecto y la obra, en cuyo caso la ejecucién de ésta quedara supeditada a la

supervision, aprobacion y replanteo del proyecto.



5.

Pliegos de clausulas particulares. Una vez aprobado el gasto, el
documento de prescripciones técnicas se complementara en su caso con
aquellas clausulas particulares que se estimen precisas para establecer las
caracteristicas basicas del contrato, el régimen de admisién de variantes, las
modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacion y las
garantias que deberan constituir, en su caso, los participantes o el
adjudicatario. Estos pliegos y los de prescripciones técnicas seran parte

integrante del contrato.

b) Aprobacién del expediente y publicacién del anuncio

c)

1.

Asi completado el expediente, sera aprobado por el Director del
Departamento competente por razén de la materia que acordara al propio

tiempo, la publicidad que deba darse y fijara los plazos para la concurrencia.

El anuncio contendra como minimo, una breve descripcion de los
detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse y del procedimiento
de adjudicacion, como el presupuesto y el plazo para presentar ofertas, junto
con la invitacion a contactar con MERCAZARAGOZA..

Apertura de ofertas

En el procedimiento general todo empresario interesado podra
presentar una oferta, quedando en tal caso excluida la negociacion. Las

ofertas seran secretas hasta el momento.

La apertura y valoracion de las ofertas recibidas se efectuara por el
responsable del inicio del expediente o, en su caso, por el Comité Asesor de
Contratacion, que podra solicitar los informes técnicos que estime pertinentes
sobre las ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las empresas que
subsanen los defectos que se detecten en la documentacion presentada. La
apertura de la oferta econémica se podra realizar en acto publico cuando asi
se hubiera previsto en el pliego de clausulas particulares indicando en el
anuncio el lugar y la fecha y hora. El responsable del expediente o, en su
caso, la Mesa elevara la propuesta de adjudicacion a los responsables

competentes para la adjudicacion
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d) Adjudicacién del contrato

1. La adjudicacion del contrato se acordara por los responsables con competencia

para adjudicar a favor de la oferta econdmicamente mas ventajosa por

resolucion motivada que debera notificarse a los candidatos o licitadores.

2. En el caso de que no se hayan presentado ofertas o las presentadas

sean inadecuadas, irregulares o inaceptables el procedimiento se declarara

desierto.

e) Formalizacién del contrato

Los contratos que celebre MERCAZARAGOZA deben formalizarse

necesariamente por escrito y, de conformidad con el articulo 26 LCSP,

deben incluir, necesariamente, las siguientes menciones, salvo que ya se

encuentren recogidas en el pliego:

9.

La identificacion de las partes.

La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el

contrato.
La definicidon del objeto del contrato.
Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

La enumeracion de los documentos que integran el contrato.

El precio cierto, o el modo de determinarlo.

La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas,
si estuviesen previstas.

Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las

prestaciones.

Las condiciones de pago.

10. Los supuestos en que procede la resolucion.

11. La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en

11



su caso, se imponga al contratista.

B. Procedimiento simplificado

1.

En el procedimiento simplificado la adjudicaciéon recaera en el
licitador justificadamente elegido por los responsables competentes tras
efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

El procedimiento simplificado sera objeto de publicidad, por lo que
sera posible la presentacion de ofertas en concurrencia por
cualquier empresario interesado.

El responsable de la apertura y valoracion de las ofertas podra
solicitar los informes técnicos que se estimen pertinentes sobre las
ofertas presentadas y, en su caso, requerir a las empresas que
subsanen los defectos que se detecten en la documentacién
presentada. Negociara con los participantes las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en el
pliego de clausulas particulares y en el anuncio, en su caso, y
en los posibles documentos complementarios, con el fin de
identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa.

El procedimiento se podra articular en fases sucesivas, a
fin de reducir progresivamente el niumero de ofertas a negociar
mediante la aplicacién de los criterios de adjudicacién sefalados
en el anuncio o en el pliego de condiciones. El numero de
soluciones que lleguen hasta la fase final debera ser lo
suficientemente amplio como para garantizar una competencia
efectiva, siempre que se hayan presentado un numero suficiente
de soluciones o de candidatos adecuados. Durante la negociacion,
el responsable del inicio del expediente y de la valoracion de ofertas
velara porque todos los participantes reciban igual trato. En
particular no facilitara, de forma discriminatoria, informacién que
pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al

resto.
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C. Procedimiento sin publicidad

En los supuestos de aplicacion de este procedimiento antes
relacionados sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas con la capacidad y solvencia necesarias para la realizacion

del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.

D. Contratos menores

1. En los contratos menores la preparacién del contrato sélo exigira
la aprobacion del gasto, tras la cual se podra adjudicar el contrato
incorporando al expediente la factura correspondiente.

2. En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto

cuando normas especificas asi lo requieran.

La duracién de estos contratos no podra ser superior a un afo ni ser objeto de
prorrogas.
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